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Abstract: As an reaction to COVID-19 pandemics, the IASB issued Amendments to IFRS
16, containing a practical relief in lessee accounting for rent concessions. Even though the
Amendments considerably reduce the administrative costs incurred in preparing financial
statements, it has several drawbacks. The most significant ones relate to the issue of
comparability and principle-based nature of IFRS. Furthermore, the users express concerns
that long-term credibility and high-quality of IFRS can be endangered by one-off prompt
changes. The paper discusses these views, referring to the findings of research related to
the lobbying of accounting standard-setting and conceptual underpinning of financial
reporting.
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1 Uvod

Ekonomické disledky pandemie COVID-19 maji a budou mit dopady na Géetni zavérky
podnikl. Tento &ldnek si klade za cil posoudit reakci instituci, které reguluji uéetni
vykaznictvi vefejné obchodovanych spolecnosti na evropskych burzach, na aktualni vyvoj
ve vztahu k dlouhodobé udrzitelné vysoké kvalité ucetniho vykaznictvi. Konkrétné bude
predmétem analyzy cCinnost IASB, a to na prikladu standardu IFRS 16. Clanek je
organizovan nasledovné. Po Uvodni kapitole je ve struCnosti predstaven obsah Dodatku
k IFRS 16, ktery Fesi Ucetni feSeni najemnich koncesi na strané najemce. Treti kapitola
diskutuje vhodnost této Upravy, kterd poskytuje ndjemctim praktickou UGlevu po
prechodnou dobu, v kontextu cilG G&etniho vykaznictvi. Posledni kapitola shrnuje poznatky.

2 Metodologie a data

Dne 28. kvétna 2020 vydala IASB Dodatek k IFRS 16 (v originale Covid-19-Related Rent
Concessions: Amendments to IFRS 16), ktery poskytuje ndjemctm praktickou Glevu pfi
Ucetnim feSeni najemnich koncesi (angl. ,rent concessions"), mezi které patfi napf.
odpusténi najemného Ci odklad plateb v Case. Sleva na najemném cCi odklad platby
najemného obecné predstavuje udalost, s kterou plvodni text IFRS 16 pocital a kterad
zaklada povinnost Ucetni jednotce posoudit, zda nedoslo ke zméné leasingové smlouvy
(angl. lease modification - viz IFRS16.44-46). Jestlize se jedna o zménu smlouvy, Ucetni
jednotka musi prepocitat soucasnou hodnotu leasingového zavazku (na zakladé
aktualizovaného splatkového kalendare a nové zjisténé diskontni sazby) a provést Upravu
ocenéni aktiva prava uziti (Right-of-Use).

IASB vydanim Dodatku doplnila odstavce 46A a 46B, které umoznuji najemci rozhodnout,
Zze nebude posuzovat, zda najemni koncese predstavuje zménu leasingové smlouvy.
Vyuzije-li tuto praktickou udlevu, zachyti zmény v leasingovych platbach stejnym
zpUsobem, jako kdyby se jednalo zménu, kterd nekonstituje modifikaci leasingové
smlouvy. V pripadé odpusténého najemného se uzije analogicky postup jako u negativnich
variabilnich leasingovych plateb podle IFRS16.38, tj. oductovani cCasti leasingového
zavazku do zisku za obdobi (postup v souladu s IFR9.3.3.1). V pfipadé odloZzenych plateb
najemného se aplikuje IFRS16.36, tj. standardni navySovani leasingového zavazku o
nabéhly Grokovy naklad a sniZovani leasingového zavazku pfi Uhradé splatky. IFRS16.46B
stanovuje tfi podminky pro vyuziti praktické dlevy:
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¢ zména najemného musi byt takové povahy, Ze protihodnota v leasingu je po zméné
stejna nebo nizsi nez tésné pred zménou (tj. jsou vylouceny takové zmény, ktery
by navySovaly hodnotu leasingového zavazku s vyjimkou efektu ¢asové hodnoty
penéz);

e jakékoliv sniZeni leasingovych splatek se tykd pouze plateb s plvodni splatnosti
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2021;

¢ nedochazi k zadnym dalSim vyznamnym Upravam leasingové smlouvy.

Dle textu IASB je Dodatek ucinny od 1. cCervha 2020 s moznosti drivéjsi aplikace.
V kontextu regulace Gcetniho vykaznictvi v EU je nutné, aby zména probéhla schvalovacim
mechanismem (tzv. endorsement process). EFRAG urychlil pfipravu Endorsement Advice
pro Evropskou komisi; dokument byl vydan dne 2. cervna 2020. Accounting Regulatory
Committee schvalil doporuceni EFRAGuU dne 2. ¢ervence 2020 a chybi tedy jiz jen posledni
krok ve schvalovacim mechanismu - schvaleni Evropskym parlamentem a Radou EU.
Protoze ale Gcetni jednotky uz pracuji na mezitimnich Gcetnich zavérkach za prvni pololeti
2020, pfipadné na zavérkach rocnich s rozvahovym dnem napf. 30. 6. 2020, pristoupil
European Securities and Market Authority (ESMA), tj. Evropsky organ pro cenné papiry a
trhy, ktery reguluje Ucletnictvi verfejné obchodovanych spolecnosti, k pomérné
nestandardnimu kroku. Bylo vydano opatieni! za i&elem koordinace dohledovych organd,
na zakladé, kterého nemaji narodni dohledové organy podnikat regulatorni kroky, jestlize
Gcetni jednotky aplikuji Dodatek k IFRS 16 (presné dle textu schvaleného IASB), prestoze
pro potfeby EU nebyl proces jeho schvaleni formalné Uspésné dokoncen.

3 Vysledky a diskuse

Vydani Dodatku k IFRS 16 ze strany IASB se zda byt logickou reakci na bezprecedentni
ekonomické dopady pandemie COVID-19 a jejiho dopadu na uzaviené najemni smlouvy.
Jednim z nastrojl FeSeni dusledkl jsou totiz i Upravy najemnich smluv ve formé& odpusténi
najemného, slev na ndjemném, odkladd plateb apod., a to jak na individudIni bazi mezi
najemcem a pronajimatelem, tak ale i na celonarodni Grovni. V kontextu plvodniho textu
IFRS 16 by najemci museli vSechny tyto Upravy smluv posuzovat individualng, coz by
zejména u jednotek z oblasti maloobchodu znamenalo posuzovani velkého mnozstvi smluv.
Identifikace, zda smlouva je modifikovana, je spiSe zalozena na pravni nez ekonomické
kvalifikaci, a je nutné mj. posoudit, zda smlouva i obecné pravni predpisy obsahuji
ustanoveni, kterd Fedi zmény smluv v ddsledku pandemie (explicitn&, nebo napf. s
odkazem na vy$si moc apod.). Vlastni posouzeni se navic mize ligit napfi¢ staty, pravé
z dlGvodu rGznorodosti narodnich pravnich rdmct. Dodatek pfindsi Géetnim jednotkdm
vyznamnou administrativni Glevu a snizeni nadkladd na pFipravu informaci do Géetni
zavérky. Sougasné mulze odstranit nekonzistence v posouzeni, zda dodlo, & nedoglo
k modifikaci smluv nejen napfi¢ jednotkami, ale dokonce i uvnitf jednotky, bude-li Uleva
Ucetnimi jednotkami vyuzivana.

Lze ovSem nalézt i konceplni protiargumenty, pro¢ vydani Dodatku neni vhodné
z dlouhodobé perspektivy Ucetniho vykaznictvi. IFRS jsou propracovanym Ucetnim
systémem urcenym pro Ucetni jednotky s komplexnim podnikatelskym modelem. Vlastni
proces tvorby standardl je formalizovany a transparentni tak, aby se vsechny
zainteresované subjekty mohly rovnocenné vyjadFit k obsahu pfipravovanych standardd.
Aktivni G&ast zainteresovanych subjektl zaruéuje legitimitu procesu (Durocher & Fortin,
2011) a odpovida-li text standardu obecnym vychodiskim a cilim Koncepéniho rdmce,
poskytuje uziteCné informace pro uzivatele. Pfestoze pandemie COVID-19 ma unikatni a
obecné nepfedvidané ekonomické dusledky, diléi standardy maji nastroje, jak Fedit tyto
dopady (napf. vyhodnoceni predpokladu trvani Ucetni jednotky dle IAS 1, nevyhodné
smlouvy dle IAS 37, znehodnoceni finan¢nich aktiv dle IFRS 9, znehodnoceni hmotnych a
nehmotnych aktiv dle IAS 36 ¢i modifikace smluv dle IFRS 9 ¢i IFRS 16). Sila argumentu,
Ze je prakticky naroc¢né prepocitavat dopad najemnich koncesi na smlouvy, u kterych IFRS
16 zavedl novy model teprve od 1. ledna 2019, je proto v tomto kontextu oslaben.

! https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-61-
417 public_statement_on_supervisory_action_on_accounting for_covid-19 lease modifications.pdf
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Adekvatni implementace nového standardu si Zdda kromé Upravy srovnavacich informaci
(pFip. vypocCtu dopadu na nerozdélené zisky k pocatku obdobi prechodu, neni-li Uplna
retrospektivni aplikace vyZadovana) i nastaveni vnitfnich IT systémd pro plnéni pozadavk{
nového standardu. Jinymi slovy, ndjemni koncese nejsou novou skutecnosti, ktera se
objevila az v dlsledku pandemie (byt jejich rozsah je neporovnatelny), ale jedna se o
bé&znou soucast obchodniho vyjednavanii v ,normalnich® podminkach a zodpovédna ucetni
jednotka je systémové pfipravena takové Upravy promitnout.

Tlak ptipravovatell Uéetnich zavérek, aby IASB zmirnila pozadavky na promitnuti zmén,
je tedy spiSe motivovan nepfripravenosti anebo snahou dosahnout pfihodnéjsiho ucetniho
Fedeni. IASB ¢&i regulatorni organy, které zprostfedkovavaji zajmy regulovanych podnikd
vU¢i IASB nepfimo, se ocitaji pod silnym tlakem ,néco udélat®, aby nebyly obvifiovany
z nedinnosti. Regulované subjekty (tj. podniky) vyuZivaji rlzné strategie zalozené na
argumentech ,obecného blaha“ (Victor, 2007), v tomto pFipadé za G&elem zmirnéni dopadd
pandemie na Udetni vykaznictvi. Pozadavky podnikl byvaji ¢asto vyslySeny, pfestoze
uzivatelé s jednorazovymi, casové omezenymi, zmeénami nesouhlasi, a to ani
s odlvodné&nim mimoradné ekonomické situace. Takové kroky chapou jako podkopavani
ddvéryhodnosti kvality IFRS.2 Ddvodem, pro¢ IASB a obecné tvlrci standardi t&mto
tlakdm podléhaji, je soustfed&né&jsi Usili pFipravovatell G&etni zavérek, které maji v&tsi
motivaci se ,lobbovani* Ucastnit a pfipadné zmény prosazovat a komentovat, jak vyplyva
z ptedchoziho vyzkumu (Jorissen et al., 2012; Prochazka, 2015) i z poétu komentail
k navrhu Dodatku k IFRS 16 (ze 114 comment letters jich bylo od uZivateld pouhych 5).
Soustiedéné Usili podnikl vytvaii ,redlny problém®, jehoz FeSeni se obvykle pfiblizuje
preferencim téchto subjektl. Je zfejmé, Ze i proces identifikace problému, ktery ved! ke
schvaleni Dodatku k IFRS 16, nepochybné napliiuje znaky , politického" procesu (Perry &
Nolke, 2006), (Kdnigsgruber, 2010), (Gipper et al., 2013), kdy ptevazuji zajmy podnik{
(Kenny & Larson, 1995), (Weetman et al., 1996).

V neposledni Ffadé je nutné upozornit, ze IASB Castecné aplikovala rules-based pfistup
misto obvyklého principle-based pfistupu. Existenci pravidla lze identifikovat v pfipadé
omezujici podminky, Ze volba zjednoduseného zobrazeni je pfipustna jen u téch slev na
najemném, které jsou ptimym disledkem aktualni pandemie COVID-19 a které se tykaji
plateb do konce Cervna 2021. Bude-li ndjemni koncese poskytnuta na dalsi obdobi, poté
Ucetni jednotka zjednodusené uUcetni FeSeni zvolit nesmi, a to ani na ¢ast smlouvy a na
celou Upravu najemného bude nutné aplikovat postupy pro modifikaci leasingu. Pravidlo
Casového testu ma zamezit tomu, aby Gcetni jednotky ve vzdalenych Ucetnich obdobich
neprohladovaly nové koncese za pokracdujici disledek sou¢asné pandemie a nesnizovala se
tak srovnatelnost Gcetnich zavérek v budoucnosti. Na druhou stranu lze tézko akceptovat
hrozici vyznamnou nesrovnatelnost® Gcetnich zavérek za roky 2020 a 2021, u kterych Ize
predpokladat zasadni ekonomické dopady pandemie a u kterych tedy budou uZivatelé
obzvlasté potrebovat vérné informace, aby mohli vyhodnotit dopady na finan¢ni pozici a
vykonnost podnikd. Vyznam této pripominky je zesilen i implicitnim pFiznédnim IASB, Ze by
o Dodatku nebylo uvazovano, kdyby se pandemie objevila o rok pozdé&ji (¢i datum Gcinnosti
IFRS 16 by byl o rok dfive).

2 Viz napi. comment letter vypracovany CFA Institute a zaslany IASB v rdmci pfipominkového fizeni k Dodatku
k IFRS 16. Dostupné na:

http://eifrs.ifrs.org/eifrs/comment letters//563/563 26519 SandyPetersCFAInstitute 0 RentConcessionCLIAS
B _Final London.pdf

3 Nesrovnatelnost tcetnich zdvérek bude mit dvé& hlavni p¥i€iny. Zaprvé se bude lisit Gcetni feSeni smluv, které
budou obsahovat koncesi do 30. 6. 2021, resp. azZ za tento horizont. Zadruhé se miZe liSit icetni feSeni u smluv,
které sice budou obsahovat koncesi do 30. 6. 2021, ale tcetni jednotky si mohou zvolit, Ze praktickou tlevu
nevyuZziji a budou vychézet z obecné upravy. Dle obecné tpravy dojde v disledku koncese o souvztazné poniZeni
leasingového zdvazku a prava uZiti (tj. dopad bude pouze rozvahovy). V piipadé tlevy se sniZi vySe leasingového
zdvazku oproti zisku. Zobrazeni bude tedy mit vysledkovy dopad. Samostatnou otdzkou potom je, jak budou téetni
jednotky pfistupovat k otdzce promitnuti ztrity ze znehodnocen{ prava uZiti.
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Zavér

Clédnek se zabyval Dodatkem k IFRS 16, kterym IASB promptné reagovala na poptavku
firem zjednodudit G&etni vykaznictvi na strané nadjemce v disledku rozsahlych Uprav
najemnich smluv o koncese. Najemni koncese jako jedno opatfeni proti negativnim
ekonomickym dUsledkim pandemie COVID-19 mda konsekvence i Uletni, které Fesi
Dodatkem i IASB. V diskuzni Casti se clanek vénoval identifikaci moznych negativnich
dopadl této jednordzové zmény ve vztahu ke koncepénim vychodiskim IFRS a obecné
snahy vytvafet vysoce kvalitni, dlouhodob& divéryhodné standardy. Zatimco Dodatek
k IFRS 16 Ize z pohledu uZivatell povaZzovat za diskutabilni az kontraproduktivni, je nutné
zminit, Ze celkova reakce IASB na pandemii obsahuje i nékolik pozitivnich krokd.

Primarné doslo k Upravé harmonogramu praci tak, aby casové citlivé projekty (zejména
IBOR reforma 2. faze a dodatky k IFRS 17) byly schvéaleny v&as* a naopak u projektd, u
kterych neni nutnd okamzitd akce, byly prodlouzeny Ih{ty pro vefejné pfipominkovani.
Kromé Upravy harmonogramu praci IASB téz vydala doplikové vykladové materialy.
Klicovym je material, ktery se zabyva aplikaci modelu oCekavanych ztrat pro potieby IFRS
9. Materidl neméni ustanoveni standardu, ,pouze" osvétluje, jak jednotlivé pozadavky na
testovani znehodnoceni financnich aktiv Uvérového charakteru naplnit tak, aby byly
uZivateldm poskytnuté uZite¢né informace odraZejici ekonomickou situaci dluznikd.
Opatreni k aplikaci modelu oekavanych ztrat vydaly i ESMA® ¢i EBA.” Podpora srovnatelné
aplikace pozadavkd standardd, napt. formou edukativnich a jinych vykladovych materiald,
je z dlouhodobého hlediska G¢&inn&j$im nastrojem pro zvy$ovani kvality a divéryhodnosti
Ucetniho vykaznictvi nez jednorazové zmény reagujici na aktualni ekonomické problémy,
byt vyznamné. Takovy pfistup muiZe u firem vytvafet nepfiméfend ocekavani, ze i
v budoucnu budou obdobné kroky ucdinény. Sou¢asné to mize zvySovat motivaci ze strany
pripravovateld Géetnich zavérek zapojovat se do procesu vefejného ptipominkovani s cilem
prosadit své vlastni partikuldrni zajmy na Ukor uzivatell, kdy rozsahly vyzkum indikuje
uspésnost téchto snah.

Prislusnost ke grantové uloze

Tento Clanek vznikl jako jeden z vystupl projektu Institucionalni podpory na Fakulté financi
a ucetnictvi VSE v Praze.
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